SERVEI DE CONTROL INTERN Circular n® 5/02

14711702
UNIVERSITAT Control del credit
JAUME-I pressupostari

1. Principi d’especialitat i vinculacio juridica dels credits

En l'estat de despeses del pressupost de la Universitat s’estableix una
divisié organica a través de la qual es descentralitza la potestat d’autoritzar
la disposicidé dels credits pressupostaris en drgans o entitats que tenen la
condici6 de centres de despesa. Al capdavant de cada un d’aquests es
troba un responsable del centre de despesa, que és la persona que té la
responsabilitat de gestionar el crédit assignat a aqueix organ o unitat.

Aquests responsables han de tindre en compte determinats principis i
normes pressupostaries establides en el Text refés de la Llei d’hisenda
publica valenciana, en la Llei general pressupostaria i en les Bases
d’execucio del pressupost de la universitat, bases amb les quals, a través de
la seua aprovacio pel Consell Social, la Universitat Jaume | s’autoregula
cada exercici.

Un d’aquests és el principi d’especialitat dels crédits’, que presenta
dues vessants:

- L’especialitat quantitativa: que fa referéencia al fet que Ila
consignacié pressupostaria és per a realitzar despeses per una
guantitat maxima i concreta.

- L’especialitat qualitativa: que fa referéencia al fet que Ila
consignacio pressupostaria és per a realitzar despeses concretes
i determinades, totalment especificades. Es a dir, no es faculta
per a efectuar despeses genériques, sind que han de gastar-se per
a allo per al que es van pressupostar, i hi ha limitacions al traspas
de crédits entre partides pressupostaries o a la creacié d’altres
diferents a les inicialment aprovades.

El corol-lari de I'aplicacié d’aquest principi d’especialitat dels crédits és la
prohibicié de realitzar actuacions que generen despeses per a la
universitat sense estar suportades per crédit adequat i suficient.

! Bases d’execuci6 del Pressupost de la Universitat Jaume | per a I'exercici 2002:

Article 6.1 “Els credits consignats en I’ estat de despeses tenen caracter limitador i, per tant, no podran
adquirir-se compromisos en quantia superior del seu import, i seran nuls de ple dret els actes i
disposicions normatives que infringisquen agquest precepte, sense perjudici de les modificacions que
s acorden en laforma prevista en els articles segiients i altres disposicions de caracter general.”

Article 6.2: “Aixi mateix, els crédits per a despeses es destinaran en exclusiva a la finalitat especifica per
alaqual han sigut autoritzats.

Text refésdelallei d'hisenda publicade la Generalitat Valenciana

Article 28.3: “Les disposicions normatives amb rang inferior allei i els actes administratius que vulneren
el que S'estableix en els apartats 1 i 2 anteriors seran nuls de ple dret, sense perjudici de la responsabilitat
gue de la seuainfracci6 es poguera derivar.”




SERVEI DE CONTROL INTERN Circular n® 5702
14/11/02
UNIVERSITAT Control del cr_edlt
JAUME-I pressupostari

D’altra banda, la vinculacié juridica delimita el principi d’especialitat dels
crédits pressupostaris. Aixi, els crédits inclosos en els estats de despeses
del pressupost de la universitat tenen caracter limitatiu i vinculant, amb
subjeccié a aquesta triple classificacio:

- Organica (per centre de despesa).
- Funcional (per programes), i

-  Economica (per capitol, article, concepte i subconcepte): dins
d’aquesta classificacio, la vinculacié per a cada bloc de despeses
és la seguent:

Capitol Vinculacio juridica a nivell economic

1: Despeses de personal A nivell d’article

2: Despeses de|A nivell de capitol, excepte les partides 228.4

funcionament “atencions protocol-laries” i 228.2 *“publicitat i
propaganda”, que ho seran a nivell de subconcepte.

3: Despeses financeres A nivell de capitol

4: Transferéncies corrents A nivell de capitol i linia de financament (si escau)

6: Inversions reals A nivell de capitol i linia de financament (si escau)

7: Transferéncies de capital | A nivell de capitol i linia de financament (si escau)

8: Actius financers A nivell de capitol i linia de financament (si escau)

9: Passius financers A nivell de capitol i linia de finangcament (si escau)

En consequéncia, la gesti6é dels crédits sempre ha de respectar el nivell
de vinculacio juridica. Els credits gestionats per davall del dit nivell tenen
un caracter simplement indicatiu i poden ser ultrapassats pel davall
d’aquests, i per a aixd no sera necessaria la tramitacié de cap expedient de
modificacié pressupostaria.

Per aix0, hi ha un procediment especial previst en les Bases d’execuci6 del
pressupost?, que permet a través de les denominades modificacions de
crédit adaptar els estats de despeses al llarg de I’exercici en aqueixos casos
de necessitat o urgéncia. A pesar de tot, és necessari ajustar al maxim que
es puga les previsions en el pressupost inicial, ja que aquestes
modificacions de creédit tenen un caracter excepcional i requereixen el
compliment d’'una série de tramits.

2 Articles 9 al 24 de les Bases d’execucié per al pressupost de I'exercici 2002.
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2. El document comptable RC o retencid de credit

En aqueix sentit, una de les principals eines amb qué compta la Universitat
Jaume | és la figura de la retenci6 de credit, I'GUs de la qual, a més a més,
és obligatori.

Quan es realitza aquesta operacié s’esta retenint part del crédit amb queée
compta un centre de despesa per a una partida pressupostaria concreta, de
tal forma que s’assegura que quan com a consequéncia d’aqueixa operacio
nasca per a la universitat una obligacié davant un tercer, hi haura credit
adequat i suficient per a fer front a aqueixa.

La sol-licitud de retencié de credit s’ha de fer amb antelacié a la
realitzacio de la despesa. El document RC s’ha d’emetre abans d’efectuar
una comanda de material, sol-licitar un servei o publicar una convocatoria
de beques, per posar-ne uns exemples. De res servira sol-licitar la RC si ja
ens han entregat el material o ens han fet els serveis demanats (si tenim la
factura en el nostre poder), o si ja hem fet publica la convocatoria d’una
beca. Si es déna aquest cas i el credit resulta ultrapassat, el problema té
dificil solucid, ja que la universitat haura de complir I'obligacié de pagament
contreta amb el tercer, amb les consequencies que aquesta inadequada
gestié dels crédits per part del centre de despesa responsable podria
comportar.

Per tot aix0, i tal com estableix I'article 44.1 de les Bases d’execuci6®,
sempre que es tinga previst fer una despesa per un import unitari superior
als //1.205.-// €*, és obligatori sol-licitar la corresponent retenci6 de crédit.

3. Procediment per a I’emissié del document comptable RC

Tal com estableix l'article 44.1 de les Bases d’execucié abans esmentat, el
document comptable RC ha de ser expedit pel Servei de Control
Intern, a proposta del centre de despesa corresponent.

3 Article 44. Certificat previ de I'existéncia de credit,

1. Unicament podran autoritzar-se despeses dins del limit d’existéncia de consignacio
pressupostaria adequada i suficient per a atendre les obligacions que d’aqueixos es deriven,
per la qual cosa qualsevol proposta de despesa que supere la quantitat de 1.205 € requerira
certificat o informe previ de I'existéncia de crédit adequat i suficient expedit pel Servei de
Control Intern, a proposta del centre de despesa corresponent. Aquest certificat s’haura
d’adjuntar al document comptable i factura corresponent.

4 Amb I'objectiu d’augmentar I'operativitat, el Servei de Control Intern considera convenient
incrementar aquest import en les bases d’execucié del pressupost de I'exercici 2003, i
I'incrementa fins a //2.000.-// €.



SERVEI DE CONTROL INTERN Circular n® 5/02

14711702
UNIVERSITAT Control del credit
JAUME-I pressupostari

El procediment de sol-licitud i emissié del document comptable RC és senzill
i rapid:
- El centre de despesa ha de sol-licitar la retencié mitjancant un escrit
enviat a través del correu intern o correu electronic al Servei de

Control Intern. Es necessari indicar les dades segiients per a emetre
el document:

- Centre de despesa i subcentre.

- Programa.

- Projecte i subprojecte.

- Linia de financament.

- Descripci6 del material o servei que es vol contractar.
- Import.

- El Servei de Control Intern emetra la retenci6é de crédit i per correu
electronic indicara el niumero d’expedient de la RC.

- A continuacio, enviara el document firmat a través del correu intern
per tal que siga incldos en l'expedient tal com estableix el mateix
article 44.1 de les bases: “... Aquest certificat haura d’adjuntar-se al
document comptable i factura corresponent.”

Per a qualsevol dubte que us puga sorgir sobre aquest tema, estem a la
vostra disposicié al Servei de Control Intern, en els teléfons i adreces que
s’indiquen al peu.

Castell6 de la Plana, 14 de novembre de 2002

Gabriel Martinez Marti Francisco Javier Sobrino San Martin

Cap del Servei de Control Intern Tecnic Mitja de Control Intern



