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SCI Servei de Control Intern

Estatuts UJI  Decret 116/2010, de 27 d'agost del Govern Valencia pel qual
s'aproven els Estatuts de la Universitat Jaume | (Estatuts).
Anteriorment, Decret 252/2003, de 19 de desembre del Govern
Valencia.

LOU Llei Organica 6/2001, de 21 de desembre, d'Universitats.
Modificada per Modificada per la Llei Organica 4/2007, de 12
d'abril (LOMLOU).

TRLHPGV Decret legislatiu de 26 de juny de 1991, pel qual s'aprova el
Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat

Valenciana

LGP Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria

TRLCAP Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques

RGLCAP Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el

Reglament General de les Llei de Contractes de les
Administracions Publiques

LCSP Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public

RGLCPS Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del
Sector Public

LGS Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

RGLGS Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions.

Pagina 4 de 40



\

Informe al Consell Social sobre
SERVEI DE CONTROL INTERN control intern de la gestid

UNIVERSITAT economica de la UJI en 2010

JAUME-I

1. OBJECTE DE L'INFORME

L'objecte del present document consisteix a informar al Consell Social sobre el
sistema de control intern de la gesti6 economica de la Universitat Jaume |
(d'ara endavant UJIl) i les seues actuacions durant l'exercici 2010, en
compliment de I'establit en la normativa seguent:

a) L'article 3.i) de la Llei 2/2003 de 28 de gener de la Generalitat, de Consells
Socials de les Universitats Publigues Valencianes, assigna al Consell
Social, com a competencies i funcions d'indole economica, entre unes
altres:

“I) Supervisar les funcions ordinaries de control intern dels comptes de la
institucio. A aquest efecte, la intervencidé de la Universitat, comissié de
control de comptes o organ equivalent, que exercisca les funcions de
control de la despesa en la mateixa, informara anualment al Consell Social
de les seues actuacions...”

b) L'article 40.2 dels Estatuts de la UJI aprovats per Decret 116/2010, de 27
d'agost, del Consell de la Generalitat estableix com a competéncia del
Consell Social:

“f. Coneixer i supervisar els procediments d'auditoria

h. Supervisar el desenvolupament i l'execucié del pressupost de la
Universitat Jaume |, i controlar les inversions, les despeses i els ingressos
gue es realitzen.”

c) Mitjancant aquest document també s'informa al Consell Social de I'execuci6
i compliment del Pla d'auditoria per al periode 2009-2010 elaborat pel
Servei de Control Intern i que va ser aprovat per Resolucié del Rector de
data 1 d'abril de 20009.
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2. OBJECTIUS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERN DE LA GESTIO
ECONOMICA DE LA UJI.

El sistema de control intern de la gestio economica de la UJI esta constituit pel
conjunt de procediments i mesures, programades i desenvolupades pel
Rectorat, per a procurar la seguretat raonable, no total, de la consecucio dels
seguents objectius generals:

a) Que els actes, operacions i procediments de gestié economicofinancera, i
I's i disposici6 dels actius, s'han desenvolupat de conformitat amb la
normativa legal d'aplicacio i amb I'aprovacié dels 6rgans competents.

b) Que les transaccions son registrades en forma i temps adequats per a la
formacio dels estats pressupostaris i financers, conformes amb els principis
de gestié i comptables que li s6n aplicable.

c) La comprovacié periodica dels actius i passius registrats i el seu contrast
amb els reals.

Aquest sistema de control intern s'integra en el sistema de control de qualitat de
la gestio de la UJl i, per tant, és consequiéncia de l'organitzacio, funcionament i
procediments de gestio realitzats per tots els serveis i unitats de la Gerencia,
segons el model dissenyat per aquesta com a sistema de direcci6 i gesti6 de la
Universitat.

Dins d'aquest sistema de control de la gesti6, el Servei de Control Intern (SCI)
té encomanada per la normativa que es desenvolupa en l'apartat seglent, la
missié de verificar i certificar sobre mostres d'auditoria, mitjancant la
fiscalitzacio, la correcta aplicacioé dels processos, de manera que s'assegure el
control de legalitat, financer i operatiu de les inversions, despeses i ingressos.

Respecte al compliment de la legalitat en I'ambit economicofinancer, el Servei
de Control Intern efectua la verificacio, mitjancant proves selectives sobre
mostres d'auditoria amb un abast limitat, per la qual cosa aquest Servei no
assevera que s'ha complit amb la normativa en la totalitat de les transaccions
realitzades per la Universitat en I'exercici.

Pagina 6 de 40



\

Informe al Consell Social sobre
SERVEI DE CONTROL INTERN control intern de la gestid

UNIVERSITAT economica de la UJI en 2010

JAUME-I

3. COMPETENCIES ASSIGNADES AL SCI SEGONS LA NORMATIVA PER A
L'EXERCICI DEL CONTROL INTERN DE LA GESTIO ECONOMICA DE LA
UJl.

3.1 Segons els Estatuts de la Universitat

L'article 155 dels Estatuts de la UJI (Decret 116/2010; en el Decret anterior
252/2003, article 156) indica el seguent:

“1. La Universitat assegurara el control intern de les seues inversions,
despeses i ingressos d'acord amb els principis de legalitat, eficacia i
eficiéncia, que haura d'efectuar la unitat administrativa corresponent, sota
la direccio del Rectorat, Unic organ competent per a exercir-ho.

2. El control es realitzara mitjancant les corresponents tecniques
d'auditoria, que supervisara el Consell Social.”

3.2 El control intern segons les Bases d'Execuci6 del Pressupost de la UJI per
a l'exercici 2010.

“Article 38, Del control intern

38.1 La Universitat Jaume |, de conformitat amb el que disposa l'article 156 dels
Estatuts i l'article 82 de la LOU assegurara el control intern de les seues
inversions, despeses i ingressos, d'acord amb els principis de legalitat, eficacia
i eficiencia, que haura d'efectuar la unitat administrativa corresponent, sota la
direccié del Rectorat, Unic organ competent per a exercir-ho.

38.2 La funcié de control intern atribuida al Rectorat I'executara el Servei de
Control Intern (SCI). Per a ac¢o, el SCI podra exercir totes les competencies i
comptara amb les prerrogatives atribuides a la Intervencio en el TRLHPGV i en
la LGP quant a les funcions de fiscalitzaci6 i auditoria. EI SCI exercira aguestes
funcions amb plena autonomia i independencia respecte de les autoritats,
organs de gestid i govern i altres entitats la gestid de les quals controle, en
congruencia amb l'establit en els articles 55 del TRLHPGV i 140.2 i 144 de la
LGP.

Als efectes organics, és a dir, als no relacionats amb la independéncia de la
funcié de control intern que esta atribuida al Rectorat, el SCI s'enquadra en la
Geréncia.

38.3 Fiscalitzacié previa. ElI Servei de Control Intern dura a terme la funcio
interventora en la seua modalitat de fiscalitzacié prévia limitada i adaptara la
seua actuaci6 a les disposicions vigents en la matéria dictades per la
Generalitat Valenciana i la Llei General Pressupostaria. Aixi, en aquesta
fiscalitzacio prévia limitada es tindran en compte els seglents aspectes:
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38.3.1 La fiscalitzacié previa comprovara els extrems previstos en els
articles 58 del TRHLPGV i 152 de la LGP.

38.3.2 En les despeses de personal, la fiscalitzacié prévia subscrita pel
Servei de Control Intern fara referencia exclusivament a l‘auditoria
financera i, si escau, es podra realitzar la fiscalitzacié posterior, sobre
mostres seleccionades sobre el total de les relacions de pagament.

38.3.3 El Servei de Control Intern dirigira les actuacions necessaries
adaptades a les especificitats de la Universitat, per a fer efectiu el que es
disposa en els articles 57 del TRLHPGV i 151 de la LGP.

38.4 Respecte als ingressos, el SCI pot substituir la fiscalitzacié previa per la
fiscalitzacioé a posteriori sobre mostres obtingudes segons tecniques d'auditoria
i amb l'abast que considere convenient.

38.5 Conforme a la normativa que li empara, el Servei de Control Intern podra
efectuar la fiscalitzacié posterior si bé, atées que anualment s'efectuen informes
d'auditoria per part de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana i de
la Sindicatura de Comptes, aquests informes podra considerar-se que
formalitzen la fiscalitzacio posterior. EI SCI promoura les actuacions dirigides a
implementar les recomanacions efectuades per aquests ens i que hagen sigut
acceptades per la Universitat.

38.6 El Servei de Control Intern desenvolupara les seues funcions mitjancant
tecnigues de mostreig i auditoria generalment acceptades.

38.7 El Servei de Control Intern comunicara les seues observacions als organs
gestors responsables a l'efecte de que al-leguen i, si escau, esmenen els
aspectes corresponents. Els informes negatius o amb objeccions que puga
emetre aquest Servei s'elevaran, a través del Gerent, al Rectorat.

38.8 El Servei de Control Intern, a través de la Geréncia, podra emetre circulars
sobre els assumptes que considere convenients, amb l'objectiu d'explicar i
difondre la normativa aplicable, i d'establir criteris i directrius comunes per a la
gestio i control de la Universitat. Aquests criteris i directrius seran préviament
consultats amb els serveis gestors competents.”
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4. ORGANITZACIO DEL SERVEI DE CONTROL INTERN EN 2010

Organigrama del Servei de Control Intern (SCI) en 2010

El Servei de Control Intern compta amb una pagina web

http://www.uji.es/serveis/sci/.

Rectorat

\ 4

Cap de Servei de CI

en l'adreca seglent:

Grup Al
\ 4 v v
Administrativa Técnic de ClI Admi’g?gig{‘:}:UDOFt
Grup C1 Grup A1/A2 Grup C1
Quadre 1
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5. PLA D'AUDITORIA 2009-2010

El Rector, en desenvolupament dels articles 156.1 dels anteriors Estatuts, va
prendre coneixement i va aprovar el Pla d'auditoria elaborat pel Servei de
Control Intern per al periode 2009-2010.

Esquema del contingut del Pla d'Auditoria del SCI per a 2009-2010

PREAMBUL
1. AMBIT TEMPORAL
2. FUNCIO DE CONTROL INTERN EN LA UJI SEGONS LA NORMATIVA

21 Segons els Estatuts de la Universitat

2.2 Exercici de la funci6 de control intern segons les Bases d'Execucié del
Pressupost de la UJI per a I'exercici 2009

3. PLANIFICACIO | ORGANITZACIO DELS RECURSOS HUMANS PREVISTOS DEL
SERVEI DE CONTROL INTERN.

3.1 Mitjans personals i organigrama

3.2 Algunes observacions a la dotaci6 de recursos personals

4. ABAST DE LA FISCALITZACIO PREVIA
4.1 Fiscalitzacio prévia prevista en les bases d'execucié del pressupost 2009
4.2 Suposits no subjectes a fiscalitzacio prévia
4.3 Tramitacio i aprovacio del pressupost anual de la UJI
4.4 Modificacions pressupostaries
4.5 Certificacié de credit suficient i adequat (document de retencié de credit, RC).
4.6 Area de contractacié administrativa
4.7 Contractes subscrits a I'empara de l'article 83 de la LOU
4.8 Area de subvencions concedides
4.9 Area de tresoreria

4.10 Altres arees de control

5. FISCALITZACIO DELS INGRESSOS
6. FISCALITZACIO POSTERIOR
6.1 Realitzacio i abast de la fiscalitzaci6 posterior

6.2 Coordinacio dels controls financers realitzats sobre una mostra d'expedients de
contractacié subvencionats per FEDER

6.3 Fiscalitzaci6 posterior sobre altres projectes
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6.4 Fiscalitzacié posterior: verificacio fisica d'inversions de contractes menors
6.5 Fiscalitzacio6 posterior sobre expedients de contractes majors
6.6 Elaboracio de les bases d'execucio del pressupost anual

6.7 Rendicié de comptes

7. FISCALITZACIO DE LES DESPESES DE PERSONAL
8. AUDITORIA OPERATIVA INTERNA
9. AUDITORIES EXTERNES DE LA UJI.

10. AUDITORIA DELS ENS DEPENENTS DE LA UJI
11. ALTRES TREBALLS D'AUDITORIA
12. INFORME DEL SCI DIRIGIT Al CONSELL SOCIAL

13. IMPLEMENTACIO DEL PLA

El SCI ja va presentar al Consell Social el preceptiu informe sobre les seues
actuacions en l'anterior exercici, amb el detall del compliment del Pla d'auditoria
per a aquesta anualitat.

Mitjangant el present document s'informa al Consell Social del
desenvolupament dels treballs previstos en el citat Pla d'auditoria per a
I'exercici 2010.

Una vegada finalitzat I'horitzé temporal del pla 2009-2010, el Pla d'auditoria per
al periode 2011-2012 va ser aprovat per resolucié del Rector de data 22 de
desembre de 2010, presentant un ambit d'actuacio similar al finalitzat.
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6. DESENVOLUPAMENT DEL CONTROL INTERN EN LA UJI

Resum del procediment de fiscalitzacio realitzada pel SCI durant 2010

Fiscalitzacio
prévia
SCI

A 4

Control credit pressupostari document RC

Servei de
Control
Intern

A 4

A 4

Informes expedient modificacions pressupostaries

A 4

Fiscalitzacio despeses: signatura documents
comptables

A 4

Informe fiscal i RC expedients contractacio
administrativa

A 4

Fiscalitzaci6 altres projectes

A 4

Fiscalitzacié despeses contractes article 83 LOU

A 4

Subvencions, ajudes i premis concedits UJI (beques
col-laboracié, beques recerca, convenis, premis i
altres ajudes).

Fiscalitzacié/a
uditories
externes

A 4

Fiscalitzacié anual Sindicatura de Comptes
Comunitat Valenciana

Fiscalitzacio
posterior

\ 4

Auditoria integral anual Intervencié General
Generalitat-Deloitte

A 4

A 4

Altres fiscalitzacions externes (subvencions FEDER,
MTAS, MCYT, IGAE,...,...)

Realitzada
pel SCI

Millores i modificacions bases execucié pressuposat

A 4

Circulars de gestio i control

\ 4

Altres fiscalitzacions especifiques pel SCI:

o Fiscal. posterior contractes art. 83 LOU
° Fiscalitzacié posterior despeses de
personal
Quadre 2
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6.1 Fiscalitzacio previa

Tal com disposa l'article 38.3 de les bases d'execucié del pressupost de la UJI
per a I'exercici 2010, la funcio interventora en la modalitat de fiscalitzacio prévia
la duu a terme el Servei de Control Intern i adapta la seua actuacié a les
disposicions vigents en la matéria dictades per la Generalitat Valenciana i la
Llei General Pressupostaria.

El sistema de gestio i control d'activitat economica de la UJl en 2010 ha seguit
el mateix esquema de funcionament que en exercicis anteriors. La Universitat
es divideix en diversos centres de despesa, cadascun dels quals s'encarrega
de l'execucié d'una determinada consignacié pressupostaria. Aquests centres
de despesa son, principalment, els seguents:

- Rectorat

- Vicerectorats

- Secretaria General

- Gerencia

- Consell Social

- Departaments, Facultats, Escola i Instituts

- Altres centres de despesa com el CENT (Centre d'Educacié i Noves
Tecnologies), el SCIC (Servei Central d'Instrumentacié Cientifica), el
LABCAP (Laboratori de Comunicacié Audiovisual i Publicitat) o el centre
SCO001 (Serveis centrals)

La gestio d'aqueixes consignacions pressupostaries porta aparellada la
realitzacio de l'expedient en el qual ha de constar la documentaci6 justificativa
de suport i els documents comptables corresponents. En aquest sentit, a més
de la participacio del Servei d'Informaci6 Comptable, existeixen dues unitats
administratives que intervenen en la gestié de tota aquesta documentacio:

- El Servei de Gestié Economica: S'ocupa dels expedients de despeses de
“gestio centralitzada” (article 29 de les bases d'execucié del pressupost de
2010):

- Despeses assignades al Rectorat, als Vicerectorats, a Secretaria
General, a Gerencia i a les unitats administratives d'ells dependents.

- Despeses de reparacid, conservacid i manteniment dels edificis,
instal-lacions i equips informatics, consums, polisses d'assegurances,
etc., i altres casos en els quals la gestio global resulte més avantatjosa
per a la Universitat.

- Els corresponents als Fons Europeus de Desenvolupament Regional
(FEDER)
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- Les Unitats de Gestio (article 30 de les bases d'execucio 2010):
S'encarreguen dels diferents departaments, facultats, escola i instituts aixi
com altres centres adscrits en la gestié del seu pressupost.

Una vegada que les unitats descrites han elaborat I'expedient amb la seua
corresponent documentacié justificativa, tant de suport com a comptable,
aquest és enviat des d'aquests dos canals al Servei de Control Intern perque,
amb anterioritat a la realitzaci6 de les gestions conduents al pagament, es
realitze la fiscalitzacio prévia.

Sense la signatura de conformitat del Servei de Control Intern no es tramita el
pagament, amb I'excepcid dels pagaments delegats per les quanties i
conceptes delimitats en les bases d'execucio.

Els principals tipus d'expedients que es revisen en aquest circuit sén els
seguents:

- Certificacions d'obra de les diferents inversions en construccié en la
Universitat.

- Facturaciéo d'inversions tant d'equips de recerca com d'equipament
informatic, d'audiovisuals, mobiliari, etc. ...

- Inversions en fons bibliografics.

- Liquidacions d'indemnitzacions per comissions de servei i gratificacions per
assisténcies: cursos, seminaris, estades en l'estranger, tesis doctorals,
concursos de professorat, conferéncies, etc.

- Despeses de manteniment i conservacio.
- Altres despeses corrents de funcionament.
- Manaments de pagaments a justificar.

- Liquidacions mensuals per beques de col-laboracio, de recerca, altres
ajudes, etc.

- Subvencions concedides a associacions, fundacions i altres institucions.

En la fiscalitzacio s'incideix especialment en els seglents aspectes:

- Existéncia del document RC de retenci6 de crédit en aquells expedients que
superen el limit de 2.000 euros establit en les bases d'execucié del
pressupost.

- Existéncia i correcta formalitzacio de les factures, certificacions i documents
de valor probatori equivalent justificatives de les obres, subministraments i
serveis rebuts.

- Comprovacié de les justificacions de comissions de servei, quant a la seua
correcta liquidacio i a I'aplicacié de la normativa corresponent.
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- Emissié en forma i termini de les actes de recepcié que suporten les
adquisicions d'immobilitzat, i inclusid en linventari de la Universitat dels
béns que tramiten les Unitats de Gestio.

- Existéncia de la signatura de “conformitat” quant a quantitat, qualitat i preus
de les obres, subministraments i serveis rebuts en tots aquells actes que
comporten el reconeixement de I'obligacié de pagament per part de la UJI.

- Comprovaci6 respecte que les persones o organs que subscriuen tots els
documents comptables, des de l'autoritzaci6 de la despesa fins a la
realitzacio del pagament, sén els efectivament competents.

- Control sobre el termini de pagament per part de la Universitat.

- Comprovaci6 que els expedients de reconeixement d'obligacions
corresponen a despeses aprovades i fiscalitzats favorablement.

- En general, existencia de la documentacié suficient i adequada que suporte
cada expedient.

- Correcta aplicacio dels corresponents percentatges i retencions d'impostos,
especialment pel que fa a I''VA i a I'IRPF.

- Correcta comptabilitzacié i aplicacio al pressupost de les diferents
despeses.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Quan s'observa, l'existencia d'algun error o deficiencia en un document
comptable i/o en la seua documentacio justificativa, aquest s'extrau de la
corresponent llista de pagament i es retorna a la unitat corresponent perque
procedisca a la seua esmena, passant la resta de documents correctes al
pagament.

Tal com estableix l'article 38.7 de les bases d'execucié del pressupost de la UJI
per a 2010, el SCI comunica les seues observacions als organs gestors
responsables a l'efecte de que al-leguen i, si escau, esmenen els aspectes
corresponents.

El Servei de Control Intern exerceix el control previ com un mecanisme que
coadjuve a detectar, evitar i esmenar, a priori i de manera raonable, no total i
sobre mostres d'auditoria, els possibles errors 0 omissions. Per a aquesta
comesa, l'actuacio del Servei de Control Intern ha comptat amb la col-laboracio
i coordinacio dels centres gestors responsables de l'adopcié de mesures de
control i correctores eficaces, en congruéncia amb l'establit en el citat article
38.7 de les bases d'execucio.

En tots els casos, els pagaments que es tramiten pel circuit del SCI es realitzen
amb la fiscalitzacio prévia de conformitat d'acord amb les bases d'execuci6 del
pressupost, en el que concerneix a la regulacié de I'exercici de control intern.
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Durant l'exercici 2010, el SCI va fiscalitzar de conformitat més de 8.000
propostes de pagament (considerant documents individualitzats i relacions
multiples) corresponents als més de 40.000 expedients de despesa del citat
exercici. Amb caracter previ, en 255 d'aquestes propostes remeses per les
Unitats de Gestid i pels Serveis Centrals (al voltant del 3,2% del total de les
propostes i del 0,6% dels expedients), es va realitzar una comunicacié previa
amb el centre gestor i responsable de la despesa corresponent a l'efecte
d'esmenar i aclarir determinats aspectes per a poder, una vegada corregides
aguestes incidéncies, continuar amb la tramitacié del pagament dels citats
expedients. Respecte les incidéncies detectades en la fiscalitzacio prévia,
aguestes afecten, principalment, als seglients aspectes:

- Falta de memoria justificativa suficient de determinats despeses,

- Defectes formals en les factures i calculs incorrectes en la liquidacio de
comissions de serveis aixi com en altres despeses,

- Falta de peticié del document RC o peticié en termini inadequat,
- Comptabilitzacio6 erronia de I''VA i de I'IRPF,

- Falta d'adequacio a la normativa de les convocatories de beques, ajudes i
premis,

- Falta d'adequacié al procediment establit quant a la gestié de la despesa i
pagament (compres descentralitzades, mitja de pagament, etc.)
- Falta d'adequaci6 a la normativa respecte a atencions protocol-laries,

- Falta d'adequacié a certs aspectes de la normativa de contractes del sector
public (capacitat del contractista, comunitats de béns, solvencia tecnica, etc.)

Com a conclusié general, cal assenyalar que els organs responsables de la
gesti6 han adoptat les mesures per a implementar les recomanacions
efectuades pel Servei de Control Intern.

En relaci6 a la fiscalitzaci6 previa corresponent a contractes menors i
comissions de serveis, exempts de I'obligacié de fiscalitzacio prévia cal indicar
qgue la mostra fiscalitzada ha representat, més del 80% de la quantia total
d'aquestes despeses i del 70% quant al nombre d'aquests expedients.

En la nostra Universitat, el control previ s'exerceix com a mostra resumidament
'esquema segient:
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ESQUEMA GENERAL DEL PROCEDIMENT DE GE STIO | CONTROL DE DESPESES EN LA UJI
(amb participacio del Servei d'Informacié Comptable i del Servei d'Informatica)
FASES PROCESSE | «— CENTRES DE DESPESA |
Proposta de Departaments Facultats/Escola Instituts gg\ﬂtres: Rectorat i Secretaria General, Geréncia i Consell Social
despesa sCIC Vicerectorats Serveis Centrals
LABCAP N T 7
~ |
r '~ : tractes major's
” Sa ! v /.
Contractacio . , -
Contractes majors Servei de Contractacio i 7 > Servei de
< > Assumptes Generals CRCTinfofme fiscal Control Intern
< Unitats de Gesti6 ,9 >
- ’
d ,G'E,Stt'ot_ UdGs 1 ./ RC convocatories
administrativa \ M @ ; l ,/ projectes
\ » v
Servei de Control Intern
vel Servei de Gesti6 Servei de Recursos
Fiscalitzacié — | Economica (SGE) Humans (RRHH)
prévia
( Pagaments delegat RECTOR (***) Article 42.2 de les bases d'execucié pressuposat.
Ordenacio a0 Edsése e0ats (delegacid en el Vicerectorat d'Assumptes UJI 2010: Els actes de gesti6 pressupostaria que
pagament Economics/Vicerectorat competent) impliquen  autoritzaci6 o disposici6 de  credits,
reconeixement d'obligacions i ordres de pagament, aixi
< v com els pagaments extrapressupostaris hauran de produir-
L se mitjangant el corresponent document comptable, en el
Realitzacio ) ) ) qual constara:
pagament Servel de Gestio Economica (SGE) - expressié de conformitat i signatura, en tot cas, del
(despreés d'obtenir les signatures preceptives, art. 42 (** S pre i - 9 ' '
\ ervei de Gestio Economica
¢ - signatura de fiscalitzaci6 segons l'article 38 d'aquestes
Arxiu expedients bases pel Servei de Control Intern i de la
_ Servei de Gestié Economica - aprovacié de l'organ competent per a ago, i no
v produiran efecte si no consten aquests requisits.
(1) Comissions de servei i altres despeses directes a SGE (**) S'exceptuen els pagaments que estan autoritzats a les UdGs
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6.2 Fiscalitzaci6é posterior

Segons l'establit en l'article 38.5 de les Bases d'execucio del pressupost de la
UJI per a I'exercici 2010, el Servei de Control Intern esta facultat per a efectuar
la fiscalitzaci6 posterior. No obstant aco, de conformitat amb la possibilitat
prevista en el citat article, amb la disponibilitat de mitjans personals del SCI i
per a evitar duplicitats i ineficiéncies en la gestié dels fons publics, ja que
anualment es realitzen auditories per part de la Intervencié General i de la
Sindicatura de Comptes, aquestes auditories es considera que formalitzen la
fiscalitzacio posterior.

Per la seua banda, el Servei de Control Intern emet Circulars de Gestid que
estableixen, formen i difonen criteris, procediments i tecniques de gestid i
control en aspectes significatius de la gestio de la Universitat.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

El Servei de Control Intern assumeix com a objectiu limplementar les
recomanacions efectuades per aquests organismes en els seus informes
anuals i que hagen sigut acceptades per la UJI.

En I'apartat 10 d'aquest informe es detallen els objectius, abastos i conclusions
d'aquestes auditories recurrents anuals de la Intervenci6 General de la
Generalitat i de la Sindicatura de Comptes.

7. AUDITORIA INTERNA DE LEGALITAT

L'auditoria_interna _de legalitat t¢ com a objectiu controlar que la Universitat
actue de conformitat amb la normativa aplicable en la gestié dels fons puablics.
Consisteix a verificar que els actes, operacions i procediments de gestio
economicofinancera es desenvolupen de conformitat amb les normes que i
sén aplicable.

A continuacié es detalla el treball realitzat respecte a aquesta auditoria de
legalitat pel Servei de Control Intern en les arees de gestié més significatives
de la Universitat.

7.1 Elaboraci6 del projecte de bases d'execucié gue integren el pressupost
anual de la UJI aprovat pel Consell Social.

El Servei de Control Intern, després d'haver consensuat amb els serveis
economics de la Geréncia les modificacions i millores proposades, coordina
I'elaboracié del projecte de bases de gestio i execucié del pressupost anual de
la UJI integrants del propi expedient del pressupost que aprova el Consell
Social.
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Les bases d'execucio del pressupost de la UJIl per a l'exercici 2011 es poden
consultar en http://www.uji.es/ca/serveis/sci/bases/2011.thtml.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Aquestes bases d'execucié del pressupost anual de la Universitat constitueixen
una normativa interna d'autorregulacié efica¢ dels procediments de gestio i
control del pressupost.

7.2 Tramitaci6 i aprovacié del pressupost de I'exercici 2011

A la fi de l'exercici 2010 el Servei de Control Intern respecte a la tramitacio i
aprovacio del pressupost de l'exercici 2011 va realitzar comprovacions dels
seglents extrems:

- Correcta tramitacio, aprovacio i publicitat de I'expedient del pressupost
anual de la UJI.

- Que I'expedient del pressupost estiguera complet.

- Justificacié en la memoria de les variacions més significatives previstes.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

En relaci6 amb la tramitacié del pressupost per a 2011, aquesta s'ha realitzat
de conformitat amb la normativa aplicable. La UJI va remetre a les Conselleries
competents la informacio del projecte de pressupost i posteriorment un resum
en els Comptes Anuals de 2010 del pressupost per a I'exercici 2011.

7.3 Modificacions pressupostaries

De conformitat amb l'establit en l'article 9.3 de les bases d'execuci6 del
pressupost de la UJI per a l'exercici 2010, una vegada que el Servei de Gesti6
Economica inicia i proposa els expedients de modificacié de crédit, el Servei de
Control Intern ha d'informar-los favorablement, amb el que seguidament, amb la
conformitat de la Geréncia, s6n sotmesos al Rectorat per a la seua aprovacio o
trasllat a I'organ competent per a aprovar l'expedient, segons el tipus de
modificacio.

En aquest sentit, les revisions basiques que es produeixen en el SCI respecte
als expedients de modificacions pressupostaries, i en tot cas, sobre mostres
d'auditoria, sén les seglents:

- Correcta competéncia de I'organ que aprova cada expedient concret de
modificaciéo de crédit. Correcta classificacio de cada cas concret dins del
tipus de modificacié que li corresponga.

- Comprovaci6 respecte que la documentacié que integra l'expedient resulta
adequada i suficient. Respecte en tot cas dels expedients a les limitacions
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establides en les bases d'execucid per a la realitzacio de modificacions de
crédit.

- Control de lI'adequat finangcament de cada expedient, amb especial atencio a
la correcta aplicacio del romanent de tresoreria, tant afectat com a generic.

Durant I'exercici 2010 es van tramitar un total de 109 expedients de modificacio
de crédit enfront dels 110 que es van promoure en 2009. En el segiient quadre
s'observa un resum dels mateixos classificats per tipus de modificacio.

Expedients de modificacions de crédit tramitades en els exercicis 2009 i 2010
Exercici 2010 Exercici 2009
Tipus de modificacié No. Efecte net (€) No. Efecte net (€)
exp. exp.
Transferencies de credit 35 0,00 29 0,00
Credits extraordinaris -- 0,00 - 0,00
Suplements de crédit 1 2.023.861,70 2 9.144.126,76
Credits generats per ingressos 27 22.373.934,18 31 12.479.061,67
Ampliacions de créedit 22 1.972.624,17 18 1.883.706,54
Incorporacié romanents de credit 17 15.838.643,15 25 26.301.435,52
Baixes per anul-lacié 7 -1.704.008,33 5 -969.425,12
Total 109 40.505.054,87 110 48.838.905,37
% sobre pressupost inicial -- 38,91% -- 47,53%
Quadre 4

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

En relacié als 109 expedients de modificacions pressupostaries realitzades en
I'exercici 2010, cal assenyalar que la totalitat d'ells van ser fiscalitzats en previa
i de conformitat per part del SCI d'acord amb les bases d'execucio.

7.4 Certificacié de crédit suficient i adequat (document de retencié de crédit,

RQC).

Una de les principals eines per les quals ha optat la Universitat per a abordar el
control pressupostari és la figura de la retencio de crédit (document comptable
RC).

En aquest sentit, l'article 36.2 de les bases d'execucido de l'exercici 2010
estableix que

“Unicament podran autoritzar-se despeses dins del limit d'existéncia de
consignacié pressupostaria adequada i suficient per a atendre les
obligacions que dels mateixos es deriven. A aquest efecte, préviament a
realitzar una despesa l'import de la qual vaja a superar la quantitat de
2.000 €, el responsable del centre de despesa haura de sol-licitar al
Servei de Control Intern I'emissié del document comptable RC que
certificara I'existencia de credit adequat i suficient.

Pagina 20 de 40



Informe al Consell Social sobre
SERVEI DE CONTROL INTERN control intern de la gestid
UNIVERSITAT economica de la UJI en 2010

JAUME-I

En el cas de beques, ajudes i premis, haura de sol-licitar-se sempre, amb
independéncia de la seua quantia, I'emissio del document comptable RC
amb anterioritat a la convocatoria de les mateixes.”

Com a complement a aquesta regulacié de les bases d'execucio, ja des de
novembre del 2002 des del Servei de Control Intern es va emetre la circular n®
5 sobre control de credit pressupostari en la qual, a més d'establir el
procediment a seguir per a la sol-licitud dels documents comptables de retencio
de credit, s'aprofundeix en la necessitat de la seua realitzacid intentant
conscienciar als diferents centres de despesa de les millores que obté per a
una eficag gestio del pressupost.

Nombre de documents RC'S emesos pel SCI
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Quadre 6

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Com a resultat d'aquesta creacio de “cultura” de control de crédit pressupostari
entre els gestors responsables de la despesa continua l'increment del nombre
de documents RC emesos en cada exercici, amb un augment significatiu lI'any
2010 en el qual es van emetre 3.907 documents RC’s emesos (incloent en
aquest comput també els document RC+ i RC/). En opini6 del SCI, la tendéncia
positiva continua, alhora que es percep una constant conscienciacio, agilitat i
major control, per part dels gestors del pressupost, per la qual cosa es
consolida aquest procediment de gestid i control pressupostari en ambits
significatius de la gesti6 de la Universitat com aixi ho arreplega en el seu
esborrany d'informe per a I'exercici 2010 la Sindicatura de Comptes.
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7.5 Area de despeses de personal

D'acord amb l'establit en les bases d'execucié del pressupost la fiscalitzacio
prévia de les despeses de personal realitzada pel Servei de Control Intern es
limita, en principi, en col-laboraci6 amb el Servei d'Informaci6 Comptable, a
l'auditoria financera interna, és a dir, a comprovar I'adequada comptabilitzacio
d'aquestes despeses de personal conforme als principis de comptabilitat que li
son aplicables.

Durant I'exercici 2010, i com ja es va realitzar en I'exercici anterior, s'ha efectuat
una fiscalitzacié posterior sobre una mostra de 16 expedients de personal (en
els quals estan representades les diferents categories, activitats i relacions
juridiques del personal al servei de la UJl). En aquesta fiscalitzacido s'han
realitzat, principalment, els seguients controls:

- Comprovacié del lloc en la RLT (classificacio, funcions,...)
- Que I'expedient personal estiga complet (titulacié requerida, DNI, ...)

- Compliment de la normativa vigent quant als diferents conceptes retributius
(basiques, complementaries,...)

- Compliment de la normativa vigent quan les retencions efectuades (IRPF,
cotitzacié Seguretat Social, MUFACE,...).

- Correcci6 dels calculs de la nomina
- Altres proves addicionals d'auditoria

Addicionalment a la fiscalitzacio anterior, durant I'exercici 2010, s'ha continuat
realitzant, mitjancant técniques de mostreig, una fiscalitzaci6 previa al
pagament de les nomines, sobre determinats aspectes rellevants entre els
quals cal citar l'adequaci6 dels components retributius a les diferents
classificacions i categories dels llocs de treball i el compliment dels limits
retributius respecte diferents conceptes entre uns altres les retribucions
derivades dels contractes a l'empara de larticle 83 de la LOU i les
indemnitzacions per assisténcies.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

En les mostres fiscalitzades, el resultat ha sigut el general compliment de la
normativa aplicable a les despeses de personal i el Servei de Recursos
Humans ha implementat aquelles recomanacions efectuades pel Servei de
Control Intern com a consequéncia d'aquesta fiscalitzacio.
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7.6 Area de contractacié administrativa

Abast de la fiscalitzacio previa sobre la contractacié administrativa.

L'article 93 de la Llei de Contractes del Sector Public, determina respecte del
contingut de I'expedient de contractacio: “...Aixi mateix, haura d'incorporar-se el
certificat d'existencia de crédit o document que legalment li substituisca, i la
fiscalitzacio previa de la intervencid, si escau, en els termes previstos en la Llei
47/2003, de 26 de novembre.”

Segons l'esmentada legislaci6é pressupostaria aplicable, els contractes
sotmesos a fiscalitzacio previa son els denominats contractes majors, que
d'acord amb les quanties estipulades en la LCSP so6n els iguals o superiors a
18.000,00 €, excepte en el cas dels contractes d'obra en aquest cas la quantia
de referéncia és 50.000,00 € i en tot cas, estan sotmesos a fiscalitzacio previa
els contractes de gesti6 de serveis publics i els contractes de concessio d'obres
publiques.

A més de lindicat, durant I'exercici 2010, el SCI també ha continuat amb la
fiscalitzaci6 en fase previa una mostra significativa dels contractes menors,
suposant un volum de treball molt significatiu. En aquest sentit, respecte dels
contractes menors que es tramiten des del Servei de Contractacio i Assumptes
Generals, aquests son fiscalitzats amb caracter previ en un ampli percentatge,
sent el seu resultat de conformitat. Respecte la resta de contractes menors,
tramitats des d'altres unitats i serveis administratius, entren dins del circuit de
gestié ordinari i com les restants despeses, en general, la seua fiscalitzacié
resulta de conformitat.

L'informe de fiscalitzacio previa dels contractes que realitza el Servei de Control
Intern (article 38 de les Bases d'Execucié 2010 i article 58 del TRLHPGV), es
refereix a la comprovacié dels seglients extrems:

a) L'existéncia de credit pressupostari suficient i adequat, la qual cosa se
certifica mitjancant el ja comentat document comptable RC (apartat 7.4
anterior).

b) Que les autoritzacions de les diferents fases del procediment es dicten per
organ competent.

c) Que l'expedient esta complet en la fase de preparacio del mateix quant a la
documentacio exigida per la normativa aplicable.

d) EI SCI participa, tal com exigeix la normativa aplicable en matéria de
contractacio, en totes les Meses de contractaci6 de:

- Validacié de la documentacio administrativa presentada pels licitadors,
- Taules d'obertura d'ofertes i
- Taules d'adjudicacio dels expedients de contractacio.

e) Aquells altres extrems que, per la seua transcendéncia en el procés de
gestio, es determinen (utilitzacié de la forma i procediments d'adjudicacio

Pagina 23 de 40



Informe al Consell Social sobre

SERVEI DE CONTROL INTERN control intern de la gestid

UNIVERSITAT economica de la UJI en 2010

JAUME-I

preceptius, adequada i suficient publicitat i concurrencia, utilitzacié de
criteris d'adjudicacio objectius, baremats i ponderats,...)

Les modificacions dels contractes administratius, les seues prorrogues,
suspensions 0 altres alteracions o0 suposits assenyalats en la normativa
aplicable son també objecte de fiscalitzacio previa, i quan aquestes alteracions
comporten major cost per a la Universitat s'expedeix el document RC esmentat
anteriorment.

La fiscalitzacié previa realitzada pel SCI sobre els expedients de contractacio
esta recolzada en l'adequada col-laboracié i comunicaci6 amb el Servei de
Contractacio i Assumptes Generals.

En l'exercici 2010, el Servei de Control Intern va emetre 127 informes fiscals
sobre expedients de contractacié (inclosos expedients principals, modificacions,
prorrogues i altres revisions).

Nombre d'Informes fiscals sobre expedients de contractacio
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Quadre 8

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Els 127 informes de fiscalitzacio realitzats en 2010 sobre expedients de
contractes majors, dels quals 63 corresponen a nous expedients de l'exercici i
64 a contractes d'exercicis anteriors vigents l'any 2010, (modificacions, revisio
de preus, prorrogues, etc.), han resultat fiscalitzats de conformitat pel Servei de
Control Intern.

Aixi mateix, durant la revisié d'una mostra significativa de contractes menors no
s'han observat incompliments significatius de la normativa aplicable. Amb
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l'objectiu de continuar amb aquests resultats positius, es considera necessatri i
adequat seguir interactuant en la formacio i informacié amb els centres gestors
i amb els organs responsables quant a aspectes susceptibles de diferents
interpretacions i aixi poder minimitzar hipotétics incompliments de la normativa.

7.7 Contractes subscrits a I'empara de l'article 83 de la LOU

Els ingressos i despeses generades pels contractes de recerca son tramitats
pels mateixos llits administratius que la resta dels de la Universitat, estant tots
ells sotmesos al régim general de gestio i control establit en les bases
d'execucio del pressupost i, per tant, sent objecte de la corresponent
fiscalitzacio.

Durant I'exercici 2010 també es van dur a terme treballs de fiscalitzacié6 amb
abast limitat, respecte a aspectes parcials del compliment de la normativa,
entre els quals cal ressaltar la revisié de I'adequacié de les retribucions als seus
limits i retencions aixi com la fiscalitzacié que es desenvolupa concomitant a
les corresponents modificacions pressupostaries (distribucid del pressupost,
signatures i dates contracte.....)

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

En el control permanent i en la revisi6 posterior respecte a les mostres
fiscalitzades no s'ha observat cap incompliment significatiu de la normativa
d'aplicacio.

7.8 Area de subvencions concedides

7.8.1 Principis preceptius de publicitat, concurrencia i objectivitat en la
concessio de subvencions.

En virtut de l'establit en la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions (LGS) i en els articles 45 i 46 del TRLHPGV, la concessio
d'ajudes i subvencions amb carrec als credits dels capitols de transferéncies
corrents i de capital consignats en els pressupostos de la UJI, ho sera
conformement a criteris de publicitat, concurrencia i objectivitat previstos en les
convocatories degudament formalitzades i tramitades, amb I'excepcio prevista
en la citada norma.

7.8.2 Acreditacié dels beneficiaris d'estar al corrent de les seues obligacions
tributaries i enfront de la Seguretat Social.

La Circular 8/03 del Servei de Control Intern de data 7 d'octubre de 2003 regula
el procediment amb el qual els beneficiaris de subvencions concedides per la
UJl han d'acreditar estar al corrent de les obligacions tributaries i de la
Seguretat Social, segons exigeix la normativa aplicable (articles 47.7 i 47.8 del
TRLHPGYV i article 14 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions). Aixi, han de presentar la seglent documentacio la idoneitat de la
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qual ha de ser comprovada pels centres gestors i verificada pel Servei de
Control Intern:

a) Declaracio d'estar al corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat
social.

b) Declaracié de no percebre, en cap cas, de forma aillada o en concurrencia
amb altres subvencions o ajudes publiques o privades, una quantitat major
al cost total de I'activitat desenvolupada i subvencionada.

c) Presentacio dels seguents certificats normalitzats:

c.1 Certificat d'estar al corrent de les obligacions tributaries amb la Hisenda
de I'Estat, expedit per I'Agencia Estatal de I'Administracié Tributaria
(AEAT)

c.2. Certificat d'estar al corrent de les obligacions tributaries amb la Hisenda
Publica de la Generalitat Valenciana, expedit per la Conselleria
d'Economia i Hisenda.

c.3. Certificat d'estar al corrent de les obligacions amb la Seguretat Social,
expedit per la Tresoreria General de la Seguretat Social.

7.8.3 Comprovacions realitzades pel SCI respecte a les subvencions
concedides.

El Servei de Control Intern comprova els segients extrems sobre mostres
d'auditoria:

- Existencia de crédit adequat i suficient per a la concessio de les
subvencions

- Compliment dels principis i criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat
- Organ competent en la concessio de les subvencions.
- Convocatoria degudament formalitzada i tramitada.

- Transferencies o subvencions a concedir que figuren expressament amb
caracter nominatiu en el Pressupost aprovat, entenent-se com a tals
aguelles el destinatari de les quals figure inequivocament en els seus
annexos. Les subvencions nominatives, com a norma general, han de
concedir-se sobre la base d'un conveni degudament tramitat en el qual es
regulen les condicions de la concessio, justificacié i pagament de la
subvencio. En aquest cas, es fiscalitza la legalitat del conveni de concessio,
conforme el que es disposa en el punt 7.8.6 seguent.

- Comprovacié dels documents que acrediten que els beneficiaris estan al
corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social, conforme a
I'establit en el punt anterior.
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7.8.4 Beques de col-laboraci6

En la Circular n® 3/2002 emesa pel SCI, conjuntament amb el Servei
d'Estudiants, es va establir el sistema de control de les convocatories de
beques de col-laboracio, fent especial emfasi en els segiients aspectes, entre
uns altres:

- la formacié com a element essencial diferenciador i imprescindible de les
mateixes, la responsabilitat de les quals és de I'6rgan gestor i del tutor.

- el compliment dels requisits aprovats per la Universitat i

- la prévia sol-licitud de credit suficient i adequat (document RC que emet el
SCI préviament a la convocatoria).

Com en anteriors exercicis, durant el 2010, el SCI ha continuat la seua
col-laboraci6 amb el Servei d'Estudiants i amb el Servei d'Informatica en la
revisio de l'aplicacié informatica que gestiona part del procediment de beques
de col-laboracié aixi com en altres aspectes de normativa i procediment a
aplicar.

7.8.5 Beques de recerca

El SCl i la OCIT van emetre la Circular n® 7/2003 sobre beques de recerca en
la qual es va establir el procediment de convocatoria i concessio d'aquestes
beques fent especial émfasi en els segients aspectes:

- Necessitat de sol-licitar la retencié de crédit suficient i adequat (document
comptable RC emes pel Servei de Control Intern préviament a I'aprovacio
de la convocatoria).

- Els organs competents en la tramitacid, en el procés de seleccié i en
resolucio de concessio,

- Adequacio del model de convocatoria i
- L'establiment i desenvolupament del pla de formacio, entre altres aspectes.

7.8.6 Informes de convenis de subvencions subscrits per la UJI

La Secretaria General de la Universitat va dissenyar i va implantar una
aplicacié informatica per a la tramitacidé dels convenis de col-laboracié i acords
de cooperacio que la Universitat Jaume | subscriga amb altres Administracions
i entitats publiques, aixi com contractes i acords amb persones fisiques i
juridiques privades, no susceptibles de subjectar-se a les normes sobre
contractacio administrativa.

En aquest procediment, el SCI ha d'emetre un informe d'intervencio abans de la
subscripcid dels convenis dels quals deriven obligacions i/o drets economics
per a la Universitat, amb les comprovacions seguents:

- Existéencia de credit adequat i suficient amb I'emissié del document
comptable RC, si escau.
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- Existéncia de l'informe juridic i compliment de les seues observacions.

- Adequacio i raonabilitat de la forma de pagament

- Subsidiarietat respecte a convocatories obertes, justificacio de I'oportunitat i
conveniéencia. No subjeccio a la contractacié administrativa.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Quant a les subvencions el SCI ha participat activament en la difusio del
contingut dels criteris de les beques de col-laboracié. També s'ha continuat
amb la participacio i analisi, en un grup de millora tendent a elaborar una
proposta de normativa més generica sobre el procediment de tramitacio
d'ajudes, subvencions i premis.

Respecte de les beques de col-laboraci6, durant I'exercici 2010 el SCI va
fiscalitzar 137 convocatories, resultant de conformitat quasi el 95%. Les
restants sol-licituds es van retirar, tornant-se, en alguns casos, a presentar una
vegada esmenades les deficiencies inicialment observades.

En relacio amb els convenis de col-laboracié en 2010 el SCI ha emes 15
informes de fiscalitzacio préevia sobre convenis que s'han remes al Servei per a
la seua fiscalitzacio, resultant 14 d'ells favorables. En aquells casos en qué
s'han realitzat observacions significatives, aquestes s'han arreplegat amb
caracter previ a la signatura del conveni.

En aquesta area com ja s'ha indicat en anteriors informes i malgrat les millores
observades, el SCI segueix considerant necessari i oportl continuar amb el
desenvolupament i implementaci6 de mesures encaminades a l'atencié
adequada de les obligacions establides, entre una altra legislacio, per la LGS i
el seu reglament de desenvolupament.

7.9 Area d’ingressos

Segons estableix l'article 42.1 de les Bases d'execucido de 2010, totes les
operacions d'ingressos que es realitzen quedaran registrades comptablement,
constant en el document comptable la presa de rad del Servei de Gestio
Economica.

El Servei de Control Intern té la competencia d'efectuar la fiscalitzacido dels
ingressos. Durant I'exercici 2010, el Servei de Control Intern, en coordinacio
amb el Servei d'Informacié Comptable, ha realitzat l'auditoria financera interna
dels ingressos corresponents a les transferencies corrents provinents de la
Generalitat Valenciana que han representat aproximadament el 61% del total
de drets reconeguts nets de I'exercici 2010 (el 76% dels corrents).

S'ha de ressenyar la labor realitzada pel Servei de Control Intern, conjuntament
amb el Servei d'Informaci6 Comptable, en la defensa i argumentacié del criteri
comptable seguit per la UJI en la comptabilitzacié dels drets a cobrar provinents
de les transferencies corrents i de capital de la Generalitat Valenciana, respecte
als auditors externs de Deloitte-IGG i davant la Sindicatura de Comptes.
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Conclusions i recomanacions seqons |'abast del treball realitzat

La UJI aplica les normes i principis de comptabilitat generalment acceptats en
el registre d'aquestes operacions el resultat de les quals és que els comptes
anuals mostren la imatge fidel de la situacié economicofinancera, patrimonial i
d'execucio del pressupost a data de tancament, com es revalida posteriorment
en les diferents auditories i fiscalitzacions externes que es realitzen a la UJI.

7.10 Area de tresoreria

Segons l'establit en l'article 41.11 de les bases d'execucio de l'exercici 2010,
cada trimestre s'ha de redactar un arqueig dels fons de la Universitat, amb
expressio de les existencies en els comptes bancaris, aixi com en les caixes de
metal-lic en que es troben dipositats, amb les corresponents conciliacions
bancaries d'aquestes existencies amb la informacié dels registres comptables.
Els arquejos i les conciliacions bancaries realitzades son fiscalitzats pel Servei
de Control Intern.

D'acord amb el regulat en l'article 41.10 de les bases d'execucid, per a poder
fer efectiu el pagament mitjangant transferéncia bancaria, el creditor ha de
mantenir vigents les seues dades en el Registre de Tercers, emplenant la
corresponent fitxa de tercers establida a aquest efecte. La unitat administrativa
responsable d'aquest Registre és el Servei de Control Intern que estableix les
directrius i requisits necessaris per al seu manteniment i control. El Servei de
Control Intern assumeix com a objectiu minimitzar i resoldre immediatament les
incidéncies que es produisquen en la gesti6 d'aquesta base de dades de
tercers.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

El Servei de Control Intern, en coordinacio amb el Servei de Gestié Economica,
verifica el regim de signatures autoritzades per les entitats financeres per a la
disposicio de fons en els comptes bancaris de la UJl. Quant als arquejos i
conciliacions realitzats corresponents a l'exercici 2010, tots han comptat amb la
conformitat del SCI.

7.11 Altres arees de control

Embargaments. ElI Servei de Control Intern realitza un control dels
embargaments realitzats per diversos organismes (Jutjats, AEAT, Seguretat
Social,...) sobre els pagaments a efectuar a determinats proveidors, en els
seguents aspectes:

- Comunicacié de I'embargament als serveis de Geréncia directament
involucrats.

- Inclusié en el programa informatic de gestié economica dels parametres
necessaris per a realitzar els pagaments que procedisca als organismes
preceptius.
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- El Servei d'Informacié Comptable proporciona la informacio sol-licitada pels
organismes que promouen I'embargament.

- En cas daixecament de I'embargament, anul-laci6 de les mesures
adoptades restablint la situaci6 original de pagament.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Durant 2010 en tots els expedients d'embargament que ha tramitat el Servei de
Control Intern s'ha procedit de conformitat amb el procediment establit.

8. AUDITORIA FINANCERA INTERNA

El Servei de Control Intern col-labora amb el Servei d'Informacié Comptable en
la realitzaci6 de l'auditoria financera interna amb l'objectiu que els estats
financers rendits representen la imatge fidel de la situacié economicofinancera i
patrimonial, i de I'execucié pressupostaria de I'ens, i s'elaboren conforme als
principis comptables generalment acceptats que sén aplicable i que guarden
uniformitat amb els aplicats en exercicis anteriors.

En aquest sentit, el Servei de Control Intern, en la fase de realitzaci6é de la
fiscalitzaci6 prévia dels documents comptables de despeses i la seua
corresponent documentacio justificativa, revisa i verifica l'aplicacié adequada de
la normativa comptable en el registre de les despeses.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

El Servei d'Informacié Comptable, en I'elaboracié dels comptes anuals a 31 de
desembre de 2010 ha continuat amb la introduccié de millores en la informacio
comptable respecte a exercicis anteriors, algunes en atenci6 a les
recomanacions contingudes en els informes d'auditoria de la Intervencio i de la
Sindicatura.
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9. AUDITORIA OPERATIVA INTERNA

L'auditoria d'eficacia, eficiéncia i economia, o també denominada auditoria
operativa és la revisio formal i sistematica, objectiva i independent, del conjunt
d'activitats o funcions d'una entitat publica o de part della, realitzada per
professionals qualificats i especialitzats en auditoria, segons finalitats
préviament determinades, per a comprovar el grau de control intern, el nivell
d'organitzacié existent, I'adequacié dels procediments i sistemes utilitzats, aixi
com el grau de consecucio dels objectius previstos en l'area auditada, amb la
finalitat d'emetre una opini6 fundada sobre la mateixa i efectuar les
recomanacions precises per a millorar la gestid.

Tal com esta arreplegat en les bases d'execucié del Pressupost anual de la
Universitat, i considerant que la Intervencié General de la Generalitat i la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en compliment dels
objectius previstos en la seua normativa reguladora, realitzen sobre la UJI
auditories anuals operatives, en funcié dels mitjans personals disponibles en el
Servei de Control Intern i per a evitar duplicitats i ineficiencies en la utilitzacio
dels fons publics, aquest Servei es limita a revisar alguns aspectes molt
puntuals en termes d'eficacia, eficiencia i economia en la gesti6 de la
Universitat.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

El SCI assumeix com a objectiu I'implementar les recomanacions formulades
per aguests organismes de control i acceptades per la UJI referides a la millora
de l'eficacia, eficiencia i economia en la gestio dels recursos per la Universitat.
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10.  AUDITORIES EXTERNES DE LA UJI EN L'EXERCICI 2010.
CONTRASTACIO EXTERNA DEL FUNCIONAMENT DEL CONTROL
INTERN DE LA UJI.

10.1 Consideracio de les auditories de la Sindicatura de Comptes i de la
Intervencid General de la Generalitat com a fiscalitzacid posterior.

Segons el que es disposa en larticle 38.5 de les Bases d'execucio del
pressupost de la UJl per a l'exercici 2010, el Servei de Control Intern esta
facultat per a efectuar la fiscalitzacié posterior. No obstant aco, en
correspondéncia amb la possibilitat prevista en el citat article, i com s'ha citat
amb anterioritat, per a evitar duplicitats i ineficiencies en la gestié dels fons
publics, i tenint en compte els mitjans disponibles en el SCI, ates que
anualment s'efectuen auditories per part de la Intervenci6 General i de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, es considera que
aquestes auditories formalitzen la fiscalitzaci6 posterior.

Aquestes auditories externes avaluen el nivell de confianca aconseguit pels
auditors sobre el sistema de control intern de la UJI, analisi que els permet
determinar I'abast de les proves d'auditoria a realitzar. En aquest sentit, si com
a resultat d'auditoria s'emeten opinions i conclusions favorables, les mateixes
confirmen, entre altres aspectes, l'adequacio, fiabilitat i confianca en el
funcionament del control intern en la gestié dels recursos en la UJI.

A continuaci6 es detalla l'abast d'aquestes auditories recurrents i les
conclusions més significatives sobre la gestié de la UJI en I'exercici 2010.

10.2 Auditories anuals sobre la UJI

10.2.1 Informe d'auditoria de la IGG-Deloitte corresponent a I'exercici 2010.

Les Universitats Publiques Valencianes estan sotmeses anualment al control
financer realitzat per la Intervencio General de la Generalitat (IGG). Per a la
realitzacid d'aguest control, la IGG requereix la contractacié d'empreses
d'auditoria, sent Deloitte la mercantil auditora que en els ultims exercicis ha
realitzat aquesta labor en la UJI. Els treballs d'auditoria han de concloure en un
informe d'auditoria integral que inclou:

e Informe d'auditoria financera
¢ Informe d'auditoria de compliment de la legalitat vigent
¢ Informe d'auditoria operativa

S'ha rebut de la Intervencio General de la Generalitat I'informe definitiu especial
sobre I'examen d'auditoria integral de la Universitat Jaume | de Castell6 al 31
de desembre de 2010, que porta data d'1 de juny de 2011.

En l'informe, resumidament, consten les seguents conclusions:
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a. Informe d'auditoria de comptes anuals

En la nostra opini6, els comptes anuals de [I'exercici 2010 adjuntes
expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i
de la situacio financera de la Universitat Jaume | de Castello al 31 de
desembre de 2010, aixi com del resultat economic- patrimonial, de
I'execuci6 del pressupost durant I'exercici anual acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que resulta
d'aplicacioé i, en particular amb els principis i criteris comptables continguts
en el mateix.

b. Informe d'auditoria de compliment

“2. En relacié amb aquest examen, hem dut a terme aixi mateix, una analisi
del compliment per part de la Universitat Jaume | de Castelld, de la legalitat
vigent que li resulta aplicable. Aquest examen ha consistit en la verificacio,
mitjancant proves selectives, del compliment dels aspectes més rellevants
de les seglients normes: (apartats “Normes especifiques”, “Normes de la
Comunitat Valenciana” i “Normes Nacionals’).

3. Com a resultat de la nostra revisio i, sobre la base de I'abast del treball
descrit, no vam tenir coneixement de cap cas d'incompliment en l'exercici
2010 per part de la Universitat Jaume | de Castell6 en relaci6 amb la
normativa descrita en l'apartat 2 anterior.

No obstant a¢0, donada la naturalesa de I'examen realitzat, aquesta opinio
no €s una asseveracio que s'ha complit amb la normativa descrita en la
totalitat de les transaccions realitzades per la Universitat.”

C. Informe d'Auditoria Operativa

“3. Durant el curs del nostre treball s'han posat de manifest una seérie
d'aspectes i oportunitats que es detallen en el document adjunt i que
puguen donar origen a un millor coneixement de l'operativa i a millores en
I'eficacia de la gestid, en els procediments administratius i en les mesures
de control intern”.

El Rector per mitja del Gerent informa degudament al Consell Social sobre
l'informe anual d'auditoria definitiu emeés per la Intervencié General de la
Generalitat.

10.2.2 Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Informe de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana corresponent
a I'exercici 2010.

A data d'aquest informe, la Sindicatura ha lliurat a la Universitat Jaume |
I'esborrany del seu informe perque, si escau, anaren realitzades les
al-legacions pertinents. En aquest sentit la UJI amb data 2 de desembre de
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2011, ha presentat les al-legacions oportunes sense que es conega encara
I'informe definitiu de la Sindicatura.

Aquesta fiscalitzacio ha tingut per objecte, principalment, el control formal dels
comptes anuals de l'exercici 2010, la revisio del control intern de la Universitat i
la fiscalitzacié de l'area de contractacié administrativa. Aixi mateix, s‘ha revisat
el grau de compliment i posada en practica de les recomanacions arreplegades
en els informes de fiscalitzacié corresponents a exercicis anteriors.

Els resultats de [linforme (en fase d'esborrany perd0 molt avancat i
previsiblement poc subjecte a variacions) es poden considerar positius, atés
que resumidament s'indica en l'apartat 3 de l'informe “Conclusions generals” el
seguent:

3.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast assenyalat en l'apartat 2.1 de
I'informe, no s'han posat de manifest circumstancies que afecten o puguen
afectar de forma significativa a I'adequacié dels comptes anuals als principis
comptables que els sén aplicable.

En els apartats 4 i 7 de l'informe s'arrepleguen, d'altra banda, una serie de
consideracions, observacions i recomanacions que, sense afectar de forma
significativa a I'adequacio de les arees fiscalitzades als principis comptables
gue els sén aplicable, han de ser tingudes en compte i posades en practica
per part dels organs responsables de la Universitat.

3.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast assenyalat en l'apartat 2.2 de
linforme no s'han posat de manifest, durant el periode objecte de
fiscalitzacio, incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestio
dels fons publics.

En els apartats 5, 6 i 7 de l'informe s'arrepleguen, d'altra banda, una serie
de consideracions, observacions i recomanacions que, encara que no
constitueixen un incompliment significatiu de les normes juridiques que els
sbn aplicable, d'acord amb la fiscalitzacio realitzada, han de ser tingudes en
compte i posades en practica per part dels organs responsables de la
Universitat.

A més, cal assenyalar la revisi6 especifica realitzada per la Sindicatura de
Comptes, respecte el Servei de Control Intern, el contingut del qual (pagines 13
a 17 de l'esborrany d'informe remés més les incloses en les recomanacions)
pot qualificar-se com a positiu. En I'esborrany remes, dins de l'analisi dels
procediments del SCI s'arreplega el segtent:

“Com s'ha comentat en l'apartat 5.2 de l'informe, la normativa del servei de
control intern concedeix prioritat a la funcié interventora, que limita
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I'existéncia de possibles deficiencies i facilita la seua correccié a curt
termini, al mateix temps que garanteix el compliment del procediment
legalment establit, contribueix a generar autocontrol en els gestors i aporta
una major seguretat per a qui ha de prendre decisions.”

En l'apartat de recomanacions d'aquest informe, s'arrepleguen algunes
relatives a l'analisi del servei de control intern. Respecte parteix d'aquestes
recomanacions la Universitat Jaume | ha formulat les oportunes al-legacions al
no compartir enterament el seu contingut.

Conclusions i recomanacions segons l'abast del treball realitzat

Les opinions i conclusions en els informes de auditoria de la Intervencio
General de la Generalitat a través de I'empresa d'auditoria Deloitte i també les
de la Sindicatura de Comptes, poden considerar-se favorables en termes
generals, una vegada superada l'excepcio ocasionada per la divergéncia dels
criteris comptables respecte del comput del romanent de tresoreria derivat dels
efectes del conveni de maig de 2008.

D'altra banda, el SCI assumeix com a objectiu fer efectives les recomanacions
acceptades per la UJI que efectuen tant la Intervencié General de la Generalitat
com la Sindicatura de Comptes, en els seus informes. Com s'ha indicat
anteriorment, en el propi informe d'auditoria de Deloitte-IGG es ressalten les
millores introduides en la informacio dels comptes anuals i en I'Informe de la
Sindicatura de Comptes s'inclou un apartat destinat al seguiment de I'aplicacio
de les recomanacions d'informes anteriors. cal recordar que en els Ultims
exercicis el nivell d'implementaciéo d'aquestes recomanacions per part de la
Universitat ha sigut alt.

10.3 Auditories especifigues sobre la UJI

Aixi mateix, la Universitat com a beneficiaria de subvencions esta subjecta als
controls o auditories externs que realitzen els ens concedents segons la
normativa reguladora de cada tipus de subvencio, entre les quals es troben, per
exemple les auditories de la Intervenciéo General de la Generalitat sobre Fons
FEDER-Generalitat Valenciana, auditories de la Intervencio General de la
Generalitat sobre Fons FSE, auditories sobre Fons FEDER-Regne d'Espanya
de I'Administracio General de I'Estat, auditories del Ministeri de Ciéncia i
Innovacid, del Ministeri de Treball sobre projectes concrets, etc.

Altres controls externs als quals esta sotmesa la nostra Universitat son els que
exerceixen el Tribunal de Comptes i el Tribunal de Comptes Europeu.

En la realitzaci6 de totes aquestes auditories s'avalua el funcionament del
control intern en els procediments de gestio inherents a la subvencié rebuda.
En consequencia, les opinions favorables en aquests informes confirmen
I'eficacia i fiabilitat de I'actuacid del control intern. Entre altres auditories i
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verificacions especifigues de l'any 2010, cal destacar les que es detallen a
continuacio.

10.3.1 Auditoria Ministeri Ciéncia i Innovaci6. Fons FEDER. Pla Nacional de
R+D+i

Durant I'any 2010 es va realitzar per part del Ministeri de Ciéncia i Innovacio
una extensa verificacio relativa a projectes financats amb Fons FEDER, dins
del Pla Nacional de R+D+i, amb una supervisio de 10 de projectes de diferents
grups de recerca de la UJl i amb un muntant total financat superior a 650.000
euros durant la seua execucio en els exercicis 2006 a 2010.

El resultat final d'aquesta auditoria s'ha comunicat a la UJI al juny de 2011, i
després de les oportunes al-legacions s'ha validat més del 95% de la despesa
justificada, amb un resultat molt positiu en la majoria dels aquests projectes (en
8 dels 10 projectes s'ha validat més del 99% de la despesa justificada).

10.3.2 Comissié Europea. Sisé programa marc Unié Europea.

En I'exercici 2010 es va realitzar per part de la Comissié Europea la auditoria
del projecte AWARE, el qual es va realitzar per la UJI en consorci amb altres
institucions entre 2005 i 2008. El resultat d'aquesta auditoria ha sigut favorable
validant la totalitat de les despeses justificades en aquest projecte per part de la
UJL.

10.3.3 Auditoria Generalitat Valenciana Pla de Control de Fons Europeus 2010.
Programa operatiu FEDER CV 2007-2013

En I'exercici 2010, la Intervencid de la Generalitat, dins del Pla de Control de
2010, corresponent al Programa Operatiu FEDER Comunitat Valenciana 2007-
2013 va realitzar la fiscalitzacido de I'expedient de “Obres d'urbanitzacio: Parc
Cientific i Tecnoldgic”, amb un import executat de 2,3 milions d'euros dels quals
el 80% estan cofinancats amb fons FEDER.

La conclusié d'aquesta verificacié segons consta en el corresponent f informe
indica que el beneficiari (UJI) ha complit adequadament amb els requisits
establits en la normativa autonomica, nacional i comunitaria aplicable.

Conclusions i recomanacions seqons l'abast del treball realitzat

Quant a les auditories externes realitzades a la Universitat Jaume | durant
2010, cal destacar que amb caracter general s'han obtingut resultats
favorables. Si escau, respecte a aquells aspectes en els quals s'han produit
discrepancies i observacions per part de l'entitat auditora, la defensa i
al-legacions realitzades per la UJIl, ha aconseguit que el seu impacte siga
minim. A més, es persegueix la implementacié de les recomanacions que son
acceptades per la UJI. En aquest sentit, els informes coneguts son generalment
favorables sense observacions importants i sense excepcions ni imports
significatius a reintegrar.
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11. AUDITORIA DELS ENS DEPENENTS DE LA UJI

L'article 84 de la LOU estableix que:

“Les entitats en les quals les Universitats tinguen participacid majoritaria en
la seua capital o fons patrimonial equivalent queden sotmeses a I'obligacié
de rendir comptes en els mateixos terminis i procediment que les propies
Universitats”.

L'article 3 de la Llei 2/2003, 28 de gener, de la Generalitat, de Consells Socials
de les Universitats Publiques Valencianes assigna al Consell Social, com a
competéncia i funcié d'indole economica, entre unes altres:

“g) Aprovar els comptes anuals de les entitats que depenguen de la
Universitat i d'aquelles altres en quée la Universitat tinga participacio
majoritaria en la seua capital o fons patrimonial equivalent, sense perjudici
de la legislaci6 mercantil o una altra a la qual aquestes entitats puguen
estar sotmeses en funcio de la seua personalitat juridica.”

En la Llei 2/2003 citada no es determina qué s'entén per “entitats que
depenguen de la Universitat”.

Entitats participades per la Universitat Jaume |

Fundacions amb preséncia dominant o significativa de la UJI
Fundacié General de la Universitat Jaume |

Fundaci6 Isonomia

Fundacié Germa Colon Domenech

Fundaci6 Universitat Jaume I-Empresa (VA SER)

Altres entitats participades

L’Agora Universitaria, S.L.

Parc Cientific i Tecnologic Empresarial de la UJI, SL
Portal Universia, S.A.

Empreses de base tecnologigues participades
Uvicrom Invest, SL

Mediciones y Corrosion SL

Experimentia Consulting, SL

Aplicaciones Energéticas de Ceramicas Avanzadas, SL
Xop Fisica, SL

Cognitive Robots, SL

Expander Tech, SL

Atés que soOn entitats amb personalitat juridica propia i pressupostos separats
de la Universitat, aquestes entitats compten amb el seu propi sistema de
control intern de la gesti6 que realitzen. Des dels serveis vinculats a la
Gerencia de la Universitat es facilita a aquestes entitats assessorament i suport
a la gestid, encara que la Universitat Jaume | no duu a terme l'auditoria interna
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de legalitat, financera i operativa d'aquestes entitats dependents. En aquest
sentit, el sistema de control intern en I'ambit economic és convenient que

resulte proporcionat i coherent entre totes les seues unitats centrals i ens
dependents.

Castell6 de la Plana, a 5 de desembre de 2011

Fdo.: Carlos Muelas Tirado
Cap del Servei de Control Intern
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Informe al Consell Social sobre
control intern de la gestid
economica de la UJI en 2010

PRINCIPALS MAGNITUDS D'ACTUACIO DEL SCI L'any 2010

CONCEPTE

Ne informes de fiscalitzacié de
contractes majors en 2010

Ne circulars emeses/en esborrador
exercici 2010

N° RC’s emeses en 2010

N° formes expedient modificacions
pressupostaries fiscalitzades en 2010.

Nombre formes expedient fiscalitzacio
posterior de despeses de personal en
2010.

Nombre convenis col-laboracié
fiscalitzats en 2010

Fiscalitzacio convocatories beques
col-laboraci6 2010

Nombre de fitxes/registres de tercers
controlades en la Bases de dades

Nombre embargaments controlats 2010

Nombre d'auditories/verificacions
externes coordinades en 2010

ACTUACIONS

127

3.907

109

16

15

137 convocatories

> 35.000

OBSERVACIONS

A més es fiscalitza una amplia
mostra de contractes menors

Amb les Circulars se cerca informar i
ajudar sobre aspectes de gestio i
control

Es manté el creixement interanual

Nombre similar exercici 2009.
Descens en % efecte sobre
pressupost inicial

Entre altres controls, inclou
comprovacié retribucions derivades
de l'article 83 LOU

Més del 90% favorables

Quasi el 95% favorables

La base de dades de tercers es
gestiona per SCI.

4 nous més seguiment anteriors

Corresponen a:

- Intervencié General Generalitat

- Sindicatura Expliques de la C.V.
- FEDER - Generalitat Valenciana
- Ministeri Ciéncia i Innovaci6

- Comissié Europea
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PRINCIPALS MAGNITUDS D'ACTUACIO DEL SCI L'any 2011 (avanc a

01/12/2011)
CONCEPTE ACTUACIONS
N° informes de fiscalitzacié de 112
contractes majors en 2011
N° circulars emeses/en esborrany 4
durant 2011
N° formes expedient modificacions 1292
pressupostaries fiscalitzades en 2011.
Nombre formes expedient fiscalitzacié
posterior de despeses de personal en 16
2011.
Nombre convenis col-laboracio 12

fiscalitzats en 2011

Fiscalitzacié convocatories beques

col-laboracio

85 convocatories

Nombre de fitxes de tercers controlades

en la Bases de dades >35.000
Nombre embargaments controlats 2011 9
Nombre d'auditories/verificacions 5

externes coordinades en 2011

OBSERVACIONS
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